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Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Saude

Estudo Técnico Preliminar (ETP) — SEMUS N° 004/2026

Inc. XX, Art. 6°, Lei n° 14.133/2021

1. INTRODUGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

1.2. O objetivo principal deste documento é estudar detalhadamente a necessidade e
identificar no mercado a melhor solugao para supri-la, em observancia as normas vigentes e
aos principios que regem a Administracao Publica.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Secretaria Municipal de Saude de Santa Leopoldina-ES possui a atribuigdo de garantir
0 acesso universal, integral e igualitario aos servicos de saude, conforme os principios do
Sistema Unico de Saude (SUS). Para isso, é necessario assegurar transporte adequado,
seguro e eficiente de pacientes para consultas, exames e procedimentos, inclusive em
municipios de referéncia, justificando a presente contratagao.

2.2. O transporte sanitario é servico essencial, continuo e indispensavel, especialmente para
pacientes em situacdo de vulnerabilidade, sendo fundamental para o funcionamento do
setor de Transporte Sanitario e para a organizagao da rede municipal de saude.

2.3. Encontra-se em andamento contratagdo emergencial de 02 (duas) ambulancias Tipo B,
com vigéncia de 12 (doze) meses, sem possibilidade de prorrogagdo. Assim, torna-se
necessaria a realizagcao de licitacdo para garantir a continuidade do servigo e evitar sua
interrupgao.

2.4. A locacédo de ambulancias Tipo B, sem motorista, destina-se a atender as demandas do
Transporte Sanitario, assegurando a continuidade, eficiéncia e qualidade dos servigos, em
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia e continuidade da Administragcao
Publica.

2.5. Dessa forma, a contratagcdo € medida necessaria para garantir transporte sanitario
seguro e continuo, assegurando a continuidade dos servigos essenciais, a manutencao da
eficiéncia e da qualidade do atendimento publico de saude. Ressalta-se que a medida visa
resguardar o interesse publico, observando os principios da legalidade, eficiéncia e
continuidade da Administracao Publica.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES
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1.3.1. Nao foi elaborado Plano Anual de Contratagdes (PAC) para o exercicio de 2026.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Para o problema indicado no item 2, acima, entende-se necessario que a contratagao
atenda aos seguintes requisitos:

4.1.1. Devera haver vistoria prévia (§2°, Art. 63, Lei 14.133);
4.1.2. Nao devera haver dialogo competitivo (Art. 32, Lei 14.133);

4.1.3. Nao sera admitida a subcontratagao total ou parcial do objeto contratual,
4.1.4. Sera exigida garantia da contratagédo (Arts. 96 e ss., Lei n® 14.133);

4.1.5. Nao sera exigida a apresentacao de amostra ou prova de conceito.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

5.1. Entende-se necessaria a contratagao dos seguintes itens e quantitativos:

DESCRICAO/ UNID. QTD. DE | QTDE DE

ITEM ESPECIFICAGAO MESES | VEicULOS

Contratacao de empresa
especializada na locagéo de veiculos
tipo ambuléncia de suporte bésico;
Veiculo com linha de  producéo
comercial, com no maximo 02 (dois)
anos de fabricacdo e no maximo 50
(cinquenta) mil quilometros rodados,
CRLV em nome da contratada,
monobloco confeccionado em ago e
original de fabrica, com 02 ou 03
portas laterais e portas traseiras
para acesso ao veiculo, em cor
sélida, nas seguintes especificacoes:
Veiculo pintado na cor branca, no
padrdo original de fabrica e delinha
de producédo, ARLA 32, Combustivel:
Diesel S10 — S50 Poténcia: Minima
de 120 Cv,; Alimentacao:
Convencional, por injecédo
eletrbnica. Transmissdo: 05

01
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(CINCO) a frente e uma ré, tracao
dianteira ou traseira, freios ABS
direcdo hidraulica, ou elétrica, Ar
condicionado de 4 (quatro)
velocidades, Bancos deverdo ser em
courvin automotivo, com reforco nas
areas de maior desgaste (abas
laterais do encosto dos bancos), na
cor do acabamento interno do
veiculo, piso revestido em material
resistente, antiderrapante, nao
absorvente e lavavel. Distancia entre
eixos minimo de 2.900 mm,
comprimento total minimo de 4.800
mm, largura total minimo de
1.900mm, volume minimo de 9.000
litros, comprimento da caixa de carga
minimo de 2.500 mm e altura da
caixa de carga minimo de 1.800 mm.
Os veiculos deverdo estar equipados
com todos o0s equipamentos de série
nao especificados e exigidos pelo
Contran, Cintos e segurancga traseiro
lateral subabdominal; Retrovisores
externos; Protetor de carter e cambio
e Air Bag motorista e
passageiro.Deverd possuir sistema
de rastreamento tipo gps com (Login
e senha), disponibilizado a
contratante. Atendimento na Grande
Metropolitana de Vit6ria e municipios
inter-regionais de segunda a
segunda-feira com 24 (Vinte
qguatro) horas diarias, inclusive nos
feriados e pontos facultativos greves
etc. Franquia de 5500 mil
quildmetros por veiculo/més. O
veiculo devera vir adaptado pela
contratada como Ambulancia - tipo B.
A contratada deverd substituir de
forma gradual toda a frota veicular a
cada duzentos (200) mil quiilometros
rodados. Constar nas duas portas
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dianteiras adesivo imantado com os
dizeres: Uso exclusivo em servico
'Prefeitura Municipal de Santa
Leopoldina’. Caso a administracdo
adote novo slogan e/ou arte, a
CONTRATADA, devera providenciar
e custear a Plotagem total do veiculo
guando solicitado, garantindo que o
veiculo esteja sem nomes ou
qgualquer tipo de marcas visuais da

empresa CONTRATADA;
Abastecimento  por conta da
contratante.

A CONTRATADA é responsavel pelo
seguro total dos veiculos (sem
qualquer franquia para pagamento
pela CONTRATANTE, inclusive para
casos de acidentes e roubo). A
CONTRATADA devera apresentar
apllice de seguro com a seguinte
cobertura minima: danos materiais
R$ 100.000,00 (cem mil reais); danos
corporais: R$ 100.000,00 (cem mil
reais); danos morais e estéticos: R$
20.000,00 (vinte mil reais); invalidez
permanente: R$ 20.000,00 (vinte mil
reais); morte acidental: R$ 20.000,00
(vinte mil reais).

Quantidade a ser contratada: 02
ambuléancias tipo B.

5.2. As unidades e especificagdes de itens presentes na tabela acima sé&o justificadas com
base nos seguintes critérios:

5.2.1. A locacao de ambulancias tem como finalidade garantir o transporte seguro, continuo
e adequado de pacientes e acompanhantes para consultas, exames, tratamentos e
procedimentos especializados, inclusive em outros municipios de referéncia, no ambito do
Sistema Unico de Salde — SUS;

5.2.2. Atendimento eficiente & demanda de transporte, as ambulancias permitem a
prestacdo de um atendimento eficiente a demanda de transporte de pacientes, assegurando
regularidade, conforto e seguranca nos deslocamentos;
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5.2.3. Reducao de faltas a atendimentos agendados, a locacdo contribui para a reducdo de
faltas a atendimentos previamente agendados, especialmente aqueles realizados fora do
municipio, garantindo transporte adequado e disponivel conforme a necessidade dos

pacientes.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. As alternativas analisadas foram as seguintes:

6.1.1. Contratacdo direta com fornecedor;

6.1.2. Contratacdo através de terceirizagéo;

6.1.3. Contratacao por Pregéao Eletrénico.

6.2. Analisando o mercado, entendem-se viaveis as seguintes alternativas, abaixo indicadas

com os seus pos e contras:

Solugoes

Vantagens (pontos fortes)

Desvantagens (riscos,
limitagoes, problemas)

Contratagao direta com
fornecedor

-Maior controle sobre
especificagdes técnicas
- Negociagéo direta com o
fornecedor
- Relagao contratual mais
simples

- Requer maior gestao por parte
do érgéao
- Processo licitatorio pode ser
mais demorado
- Menor flexibilidade para
ajustes pds-contratacao

Contratacgao através de
terceirizagao

- Gestao completa por
empresa especializada
- Reducgao da carga
administrativa

- Inclui manutencgao e suporte

- Menor controle direto sobre
execugao
- Risco de dependéncia da
empresa terceirizada
- Pode ter custo mais elevado a

técnico no contrato longo prazo
- Excesso de formalidades e
- Maior transparéncia nos burocracia
processos de compra - Risco de propostas
Contratagao por Pregéao - Melhoria no planejamento inexequiveis

Eletronico

financeiro
- Maior eficiéncia na
contratacéo

- Necessidade de
especificagdes técnicas bem
definidas
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6.3. Ao avaliar as solugbes disponiveis, considerando as caracteristicas especificas do
Municipio de Santa Leopoldina e a necessidade de garantir condigbes essenciais e
adequadas para o transporte sanitario, a contratagcdo por Pregdo Eletrénico, na modalidade
de Menor Prec¢o, apresenta-se como a opgao mais adequada.

7. ESTIMATIVA DE VALOR
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7.1. A estimativa do valor da contratacdo realizada no ETP sera utilizada para fins de
pesquisa de preco para composicao do Termo de Referéncia, pois obedece aos parametros
de pesquisa de preco para fins de verificagdo da conformidade/aceitabilidade da proposta
dispostos no art. 23 da Lei n® 14.133/21.

7.2. A pesquisa de precos para a locagao de veiculos, foi realizada por meio das plataformas
oficiais, Portal de Compras Publicas, Portal Nacional de Contratagdes Publicas e Bolsa
Nacional de Compras. A pesquisa teve como objetivo obter referéncias de valores praticados
no mercado, garantindo a observancia dos principios da legalidade, economicidade e
eficiéncia que regem a administragao publica.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1. Diante do problema exposto no item 1, a solucdo consiste na realizacdo de
procedimento licitatério para a locagao de 02 (duas) ambulancias de suporte basico, Tipo B,
sem fornecimento de motorista, destinadas ao atendimento das demandas do setor de
Transporte Sanitario. A medida visa assegurar a continuidade, regularidade e eficiéncia dos
servigos, evitando desassisténcia a populacao, especialmente aos pacientes em situagao de
vulnerabilidade que necessitam de deslocamento para consultas, exames e procedimentos
em unidades de referéncia. Busca-se, ainda, substituir de forma planejada o vinculo
emergencial vigente, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia e continuidade
do servigo publico.

8.2. As ambuléncias locadas deverao garantir pleno funcionamento durante toda a vigéncia
contratual, cabendo a contratada a responsabilidade pela manutencdo preventiva e
corretiva, sem 6nus adicional para a Administracdo. Devera ser assegurada assisténcia
técnica imediata, com substituicdo do veiculo, em caso de falhas ou indisponibilidade, a fim
de ndo comprometer a continuidade do servigo. As manutengbes deverdo seguir as
recomendagdes do fabricante e atender as normas vigentes, assegurando condigdes
adequadas de seguranga, higiene e funcionamento.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1. A solugdo nao podera ser parcelada, uma vez que a execucao do objeto exige a
contratagdo integrada e continua da locagao dos veiculos, com especificagdes padronizadas
e condi¢cbdes uniformes de prestacdo do servico. O parcelamento dificultaria o controle, a
fiscalizagdo e a responsabilizagdo da contratada, ndo se mostrando técnica nem
economicamente viavel para a Administracéo.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Pretende-se, com a contratagao, garantir o transporte continuo, seguro e adequado de
pacientes, assegurando a regularidade dos servigos de saude e a continuidade do
atendimento assistencial. A contratacdo compreende a locagdo de ambulancias
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devidamente equipadas, com manutengdo e seguro sob responsabilidade da
CONTRATADA, de modo a assegurar a plena operacionalidade e a eficiéncia na prestagao
do servigo.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1. Como medida preventiva, para a licitagdo ser realizada normalmente, recomendamos
as seguintes agdes:

a) Verificacdo da conformidade legal do Termo de Referéncia, garantindo que todos os
fundamentos, justificativas e especificagdes do objeto estejam claros e tecnicamente
embasados;

b) Definicdo clara das condicdes de locagdo, como prazo, manutengio, seguro,
substituicdo em caso de falhas e responsabilidades da contratada;

c) Padronizacido das especificacbes técnicas dos veiculos, incluindo capacidade,
motorizagéo, segurancga e conforto.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1. De acordo com os dados levantados, ndo ha outras contratagdes que guardam
relacdo/afinidade com o objeto da contratacao pretendida, ja realizadas ou mesmo futuras.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Considerando a locacao de veiculos, foram identificados os seguintes impactos
ambientais potenciais:

13.1.1. Emissao de Poluentes: A operacado de veiculos contribui para a emissao de
gases poluentes, como CO2 e NOx, que afetam a qualidade do ar e a saude publica.

13.1.2. Consumo de Recursos Naturais: A fabricagdo e operacdo dos veiculos
demandam recursos como agua, energia e materiais, resultando em uma pressao
sobre o meio ambiente.

13.1.3. Geragao de Residuos: O descarte inadequado de pecgas e embalagens pode
levar a contaminacao do solo e da agua, além de contribuir para a polui¢cao visual.
13.1.4. Ruido: Os veiculos podem gerar niveis elevados de ruido, impactando a
fauna local e a qualidade de vida dos cidadaos.

13.2. Medidas Mitigadoras:
13.2.1. Estabelecer um plano de manutengdo preventiva para os veiculos;

13.2.2. Incentivar o uso de combustiveis menos poluentes ou alternativos, como
biodiesel ou etanol;

13.2.3. Implantacédo de controle e monitoramento do consumo de combustivel e
emissoes;

Av. Prefeito Hélio Rocha, n° 1110, Centro — Santa Leopoldina/Espirito Santo - CEP: 29.640-000
TEL: (27) 3940-0020 - CNPJ: 13.959.501/0001-41— E-mail: saude@santaleopoldina.es.gov.br
Pagina 7 de 8

2026-KKKQ58 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 09/04/2026 15:41 PAGINA7/9



Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Saude

13.2.4. Promover treinamentos para motoristas sobre praticas de direcéo
sustentavel.

14. CONCLUSAO
14.1. Ante a todo o exposto, sou de parecer que a contratacao pretendida é viavel quanto

aos aspetos técnico-operacionais, além de estar amparada pelo disposto no do Art. 82,
inciso V, da Lei n® 14.133/2021, para se efetuar a contratagdo por PREGAO ELETRONICO.

Santa Leopoldina/ES, 24 de margo de 2026.

LORENA LOUREIRO LEONCIO
Secretaria Municipal de Saude

Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar — ETP

DIANA PORTELA PITTOL
Assessor Técnico e Apoio Administrativo

Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar — ETP
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